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PREDMET: Izja$njenje Vlade Federacije Bosne i Hercegovine o amandmanima na Prijedlog
zakona o doprinosima

Postovani,

U skladu sa ¢lanom 1V.B.3.7.c) (lll) Ustava Federacije BiH, a u vezi sa odredbama
¢lana 190. Poslovnika Predstavnickog doma Parlamenta Federacije BiH (,Sluzbene novine
Federacije BiH, br. 69/07, 2/08 i 26/20), u prilogu Vam dostavliam lIzjaSnjenje o
amandmanima na Prijedlog zakona o doprinosima, koje su u Predstavnickom domu
Parlamenta Federacije BiH podnijeli: Klub poslanika SDP (1 amandman), Klub
poslanica_ka Nase stranke (3 amandmana), Klub poslanica_ka Nase stranke i Klub
poslanika ,,Drzava“ (3 amandmana), Samira Begi¢, poslanica (1 amandman) i Odbor
za ekonomsku i finansijsku politiku Predstavnickog doma (1 amandman), a koje je
Vlada Federacije Bosne i Hercegovine utvrdila na 314. sjednici, odrzanoj 12.05.2022.
godine.

Izjadnjenje se dostavljaja na sluzbenim jezicima i pismima Federacije Bosne i
Hercegovine.

S postovanjem,

Prilog: kao u tekstu na bosanskom jeziku

Cc: Federalno ministarstvo finansija -
Federalno ministarstvo financija
gda Jelka Mili¢evi¢€, ministar

Adresa: Hamdije Cemerica 2, 71000 Saraievo
Teli: +387336644 49 Fax:+38733212411,+38733667269
vawwy foihviada gov.ba

e-mail sekretar@mitviada gov.ba
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Na osnovu &lana 73. Poslovnika o radu Viade Federacije Bosne i Hercegovine - Pregi$éeni tekst
(.SluZzbene novine Federacije BiH", br. 6/10, 37/10, 62/10, 39/20 i 67/21), a u vezi sa odredbama
Clana 190. Poslovnika Predstavnickog doma Parlamenta Federacije BiH (,SluZzbene novine
Federacije BiH", br. 69/07, 2/08 i 26/20), nakon razmatranja amandmana na Prijedlog zakona o
doprinosima, koje su u Predstavnickom domu Parlamenta Federacije BiH podnijeli: Klub poslanika
SDP (1 amandman), Klub poslanica_ka Nase stranke (3 amandmana), Klub poslanica_ka Nase
stranke i Klub poslanika ,Drzava“ (3 amandmana), Samira Begi¢, poslanica (1 amandman) i Odbor
za ekonomsku i finansijsku politiku Predstavnitkog doma (1 amandman), Vlada Federacije Bosne i
Hercegovine je, na 314. sjednici, odrzanoj 12.05.2022. godine, utvrdila sliedeée

IZJASNJENJE
o Amandmanu na Prijedlog zakona o doprinosima, kojeg je podnio Klub poslanika SDP
u Predstavnickom domu Parlamenta Federacije BiH

AMANDMAN

U ¢lanu 17. Prijedloga Zakona o doprinosima iza stava (9) dodaje se novi stav (10) koji glasi:

(10) Izuzetno od odredbe stava (1) ovog €lana, za radnike zaposlene u IT industriji kojima se
isplacuje mjeseéna placa u visini iznad prosje¢ne neto plaée u Federaciji BiH, mjesena osnovica
za obracun doprinosa predstavlja iznos neto place isplacene u periodu od $est mjeseci prije stupanja
na snagu ovog zakona, pod uslovom da je neto pla¢a poveéana u visini od 15 do 20 posto u odnosu
na iznos prosjecne neto place isplaéene tom radniku u periodu od $est mjeseci prije stupanja na
snagu ovog zakona. U svakoj narednoj godini osnovica ostaje ista, osim za slu¢aj dodatnog
povecanja neto placée kada ¢e osnovica predstavijati iznos od 90 posto prosjeéne neto place
isplacene u posljednjih Sest mjeseci prethodne godine, s tim $to za koriStenje mjeseéne osnovice iz
ovog stava dodatno povecanje prosjetne neto place moze biti maksimalno 20 posto u odnosu na
prethodnu godinu.

Postojedi stav (10) postaje stav (11).

IZJASNJENJE
Amandman se ne prihvata
Obrazlozenje
Zakonom o doprinosima je propisan sistem bruto plaéa, te osnovica za obraéun doprinosa
ne moze biti neto osnovica. Osnovica za obraéun doprinosa je bruto pla¢a, utvrdena ugovorom o
radu u skladu sa propisima o radu i internim aktima poslodavca i sastoji se iz: doprinosa iz place,
poreza na dohodak i neto place.

i Prijedlogom Zakona o doprinosima utvrdena je zbirna stopa doprinosa od 32,50%, troskovi
placa ¢e biti znatno nizi u odnosu na sada$nji obragun plaéa, sto ostavlja prostor poslodavcima,
generalno, kao i u IT industriji za poveéanje placéa.
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IZJASNJENJE
o amandmanima na Prijedlog zakona o doprinosima, koje je podnio Klub
poslanica_ka Nase stranke u Predstavni€¢kom domu Parlamenta Federacije BiH

AMANDMAN |

U ¢lanu 5. Prijedioga iza stava (2) dodaje se stav (3) koji glasi:

»lzuzetno od stavova (1) i (2) ovog €lana, obveznikom se ne smatraju fizi€ka lica koja ostvaruju
prihode po osnovu priviemenih i povremenih slobodnih aktivnosti, kao i po osnovu uplata iz
inostranstva."

IZJASNJENJE
Amandman se ne prihvata
Obrazlozenje
Prijedlog Zakona sadrzi odredbe kojim su izvrSena proSirenja osnovica za obradun
doprinosa i poveéan obuhvat obveznika doprinosa, kao i izvréeno jedinstveno definiranje
obveznika doprinosa za vrste osiguranja koje su danas razli¢ito propisane na nivou pojedinih
kantona. Te postavke u pojedinim odredbama Zakona bile su osnov za smanjenje zbirne stope
doprinosa sa 41,5% na 32,5%.

Prijedlogom Zakona o doprinosima propisuje se, izmedu ostalih, obaveza doprinosa
na primanja koja lica ostvaruju od obavljanja privremenih i povremenih poslova kao i primanja
koja lica ostvaruju neposredno iz inostranstva od inostranog isplatioca, na nacin da se
obraéunava i upladuje samo doprinos za penzijsko i invalidsko osiguranje, u sluéaju da je lice
osigurano na zdravstveno osiguranije po bilo kojem drugom osnovu (iz osnova radnog odnosa,
kao nezaposleno lice, lice koje dobrovoljno uplaéuje zdravstveno osiguranje i sl.), §to je i
najéesci slucaj. Navodi u obrazloZzenju Amandmana da lica nemaju regulirana prava drugim
zakonima u vezi sa upla¢enim doprinosima po ovom osnovu, su netaéni jer je novim Zakonom
o penzijskom i invalidskom osiguranju (“Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 13/18)
regulirano da i ova primanja ulaze u penzijsku osnovicu ukoliko su plaéeni doprinosi po istim
stopama kao za radni odnos, tako da ¢e navedena lica moci ostvarivati prava iz penzijskog i
invalidskog osiguranja na osnovu uplaéenih doprinosa. Doprinos za zdravstveno osiguranje
na navedena primanja ¢e se obradunavati i uplaéivati samo u slu¢aju da lice nije osigurano
na zdravstveno osiguranje po bilo kojem drugom osnovu, $to nije ¢esta pojava. U vezi sa
uplatama doprinosa za zdravstveno osiguranje za lica koja nisu osigurana na zdravstveno
osiguranje po drugom osnovu, nakon stupanja na snagu novog Zakona o doprinosima,
uskladit ¢e se propisi o zdravstvenom osiguranju sa odredbama ovog zakona i za predmetne
osiguranike kao i za jo$ neke kategorije osiguranika, kako bi se reguliralo koristenje prava na
zdravstveno osiguranje iz osnova uplaéenih doprinosa. Takoder, ukazujemo na odredbe &lana
27. Zakona o doprinosima koji omogucuje uplatu doprinosa za zdravstveno osiguranje za
osobe koje nisu osigurane po drugom osnovu, a imaju sredstva za izdrzavanje tj. upravo
obveznike koji se spominju u prijedlogu amandmana.

Takoder se predloZzenim odredbama u Zakonu Zele stvoriti preduslovi za smanjenje
crnog trziSta radne snage i smanjenje sive zone, odnosno neregistriranih poslovnih aktivnosti.

AMANDMAN II
U €lanu 13. stavu (1) tacka (d) se brise.
1IZJASNJENJE

Amandman se ne prihvata
Obrazlozenje

Isto kao i ObrazloZenje vezano za Amandman |.



AMANDMAN Il

U €lanu 23. stav (3) mijenja se i glasi:

.(3) Mjesecne osnovice za obracun doprinosa osiguranika iz stava (1) proizvod su iznosa
prosjecne plate

a) koeficijenta 0,29 za osiguranika po osnovu poljoprivrede,

b) koeficijenta 0,29 za osiguranika po osnovu Sumarstva,

c) koeficijenta 0,65 za osiguranika po osnovu obrta i srodne djelatnosti,

d) koeficijenta 0,65 za osiguranika po osnovu ostalih samostalnih djelatnosti,

e) koeficijenta 1,10 za osiguranika po osnovu profesionalnih djelatnosti.”

IZJASNJENJE
Amandman se ne prihvata
Obrazlozenje
Cl. 23. i 24. Prijedloga zakona, propisan je naéin utvrdivanja osnovice za obra&un
doprinosa samostalnih poduzetnika kao umnozak prosje¢ne plaée i odgovarajuéeg
koeficijenta ovisno o vrsti djelatnosti i naginu placanja poreza na dohodak (u pausalnom
iznosu ili na osnovu poslovnih knjiga). S obzirom da poduzetnici ostvaruju dohodak, a istim se
ne isplacuje placa koja je osnov za obra¢un doprinosa, navedenim Zakonom je propisan nacin
utvrdivanja osnovice za obracun doprinosa poduzetnika, a ministar finansija krajem tekuce
godine propisuje za narednu godinu mjeseéne osnovice za obradun doprinosa na bazi
prosjeka bruto placa ispla¢enih u Federaciji BiH za prvih devet mjeseci prethodne godine (5to
je takoder jedan od ekonomskih pokazatelja). Na isti nacin utvrduju se osnovice za obracun i
plac¢anje doprinosa iz osnova obaveznih osiguranja i u vaze¢em Zakonu o doprinosima kao i
u svim zemljama u okruzenju s tim da su osnovice u nominalnim iznosima znatno viSe u
zemljama u okruZenju jer je i prosjeéna bruto plaéa u istim znatno vi$a u odnosu na Federaciju
BiH.

IZJASNJENJE
o amandmanima na Prijedlog zakona o doprinosima, koje su podnijeli Kilub
poslanica_ka Nase stranke i Klub poslanika ,,Drzava“ u Predstavnic¢kom domu
Parlamenta Federacije BiH

AMANDMAN I

U &lanu 23. stav (3) mijenja se i glasi:

.(3) Mjeseéne osnovice za obraéun doprinosa osiguranika iz stava (1) proizvod su iznosa
prosje¢ne place

a) koeficijenta 0,29 za osiguranika po osnovu poljoprivrede,

b) koeficijenta 0,29 za osiguranika po osnovu Sumarstva,

c) koeficijenta 0,65 za osiguranika po osnovu obrta i srodne djelatnosti,

d) koeficijenta 0,65 za osiguranika po osnovu ostalih samostalnih djelatnosti,

e) koeficijenta 1,10 za osiguranika po osnovu profesionalnih djelatnosti."



IZJASNJENJE
Amandman se ne prihvata

. Obrazlozenje

Clanom 23. Prijedloga zakona, propisan je naéin utvrdivanja osnovice za obragun
doprinosa samostalnin poduzetnika kao umnozZak prosjeéne plaée i odgovarajuceg
koeficijenta ovisno o vrsti djelatnosti. Obzirom da poduzetnici ostvaruju dohodak, a istim se
ne isplacuje placa koja je osnov za obra¢un doprinosa, navedenim Zakonom je propisan nacin
utvrdivanja osnovice za obragun doprinosa poduzetnika, a ministar finansija krajem tekuée
godine propisuje za narednu godinu mjesetne osnovice za obratun doprinosa na bazi
prosjeka bruto placa isplacenih u Federaciji BiH za prvih devet mjeseci prethodne godine (5to
je takoder jedan od ekonomskih pokazatelja). U skladu sa odredbama Prijedloga zakona,
imajuci u vidu znagajno smanjenje zbirne stope doprinosa, sa 41,50% prema vazeéem
Zakonu, na 32,50% u Prijedlogu zakona, mjesetna obaveza doprinosa bit ¢e priblizno jednaka
obavezi doprinosa prema vazecem Zakonu, osim za djelatnosti: poljoprivreda i obrt i srodne
djelatnosti, gdje ¢e mjese€na obaveza doprinosa po novom Zakonu biti znagajnije niza u
odnosu na mjese¢nu obavezu doprinosa po vazec¢em Zakonu. Na isti nadin utvrduju se
osnovice za obracun i placanje doprinosa iz osnova obaveznih osiguranja i u vaze¢em Zakonu
o doprinosima kao i u svim zemljama u okruZenju s tim da su osnovice u nominalnim iznosima
znatno viSe u zemljama u okruzenju jer je i prosjecna bruto pla¢a u istim znatno vi$a u odnosu
na Federaciju BiH.

AMANDMAN II

U élanu 24. stav (3) mijenja se i glasi:
.(3) Mjeseé&na osnovica za obra¢un doprinosa proizvod je iznosa prosjeéne place i koeficijenta
0,55."

IZJASNJENJE
Amandman se ne prihvata
Obrazlozenje
Clanom 24. Prijedloga zakona, propisan je naéin utvrdivanja osnovice za obragun
doprinosa samostaine poduzetnike koji porez na dohodak pla¢aju prema pausalnom iznosu.
Imajuéi u vidu znacajno smanjenje zbirne stope doprinosa, mjesetne obaveze doprinosa u
skladu sa odredbama Prijedloga zakona bit ¢e priblizno jednake mjese¢nim obavezama
doprinosa u skladu sa odredbama vazeceg Zakona.

AMANDMAN I

U &lanu 24. stav (4) mijenja se i glasi:

.(4) lzuzetno od odredbe stava (3) ovog ¢lana, mjesecna osnovica za obracun doprinosa, za
osiguranike koji obavljaju niskoakumulativne djelatnosti starih tradicionalnih zanata utvrdenih
posebnim propisom, za osiguranike koji obavljaju prijevoz putnika samo s jednim sredstvom
prijevoza i bez zaposlenika i za osiguranike po osnovu trgovca pojedinca, je proizvod iznosa
prosjecne plate i koeficijenta 0,29, a za obveznike koji obavljaju poljoprivrednu djelatnost ili
kuénu radinost mjese€na osnovica za obra¢un doprinosa je proizvod iznosa prosjeéne place
i koeficijenta 0,25."



IZJASNJENJE
Amandman se ne prihvata
Obrazlozenje
Clanom 24. stav (4) Prijedloga zakona propisuju se mjeseéne osnovice za plaéanje
doprinosa za: osiguranike koji obavljaju niskoakumulativne djelatnosti starih tradicionalnih
zanata, za osiguranike koji obavljaju prijevoz putnika samo s jednim sredstvom prijevoza, za
osiguranike po osnovu trgovca pojedinca kao i osiguranike koji obavljaju poljoprivrednu
djelatnost ili kuénu radinost. Navedeni osiguranici, u skladu sa odredbama Prijedloga zakona
¢e imati izuzetno stimulativhe mjeseéne osnovice za pla¢anje doprinosa, koje su daleko nize
u odnosu na iznos najnize plac¢e, a posebno za djelatnosti: poljoprivrede i ku¢ne radinosti.

IZJASNJENJE
o Amandmanu na Prijedlog zakona o doprinosima, kojeg je podnijela Samira Begi¢,
poslanica u Predstavnickom domu Parlamenta Federacije BiH

AMANDMAN

U élanu 23. stav (3) mijenja se i glasi:

.Mjeseéne osnovice za obradun doprinosa osiguranika iz stava (1) proizvod su iznosa
minimalne neto place i:

a) koeficijenta 0,29 za osiguranika po osnovu poljoprivrede,

b) koeficijenta 0,40 za osiguranika po osnovu Sumarstva,

c) koeficijenta 0,80 za osiguranika po osnovu obrta i srodne djelatnosti,

d) koeficijenta 0,80 za osiguranika po osnovu ostalih samostalnih djelatnosti,

e) koeficijenta 1,40 za osiguranika po osnovu profesionalnih djelatnosti.”

IZJASNJENJE
Amandman se ne prihvata
Obrazlozenje

Sistem plaé¢a u Federaciji BiH je zasnovan na bruto principu, te predioZzeno utvrdivanje
osnovice kao umnoska iznosa najnize neto place i odgovarajuceg koeficienta je
neprimjenjivo. Cl. 23. i 24. Prijedloga zakona, propisan je nacin utvrdivanja osnovice za
obraun doprinosa samostalnih poduzetnika kao umnozak prosje¢ne plaée i odgovarajuceg
koeficijenta ovisno o vrsti djelatnosti i na&inu pla¢anja poreza na dohodak (u pausalnom
iznosu ili na osnovu poslovnih knjiga). S obzirom da poduzetnici ostvaruju dohodak, a istim se
ne isplacuje pla¢a koja je osnov za obra&un doprinosa, navedenim Zakonom je propisan nacin
utvrdivanja osnovice za obraéun doprinosa poduzetnika, a ministar finansija krajem tekuce
godine, propisuje za narednu godinu mjesetne osnovice za obraéun doprinosa na bazi
prosjeka bruto plaéa isplaéenih u Federaciji BiH za prvih devet mjeseci prethodne godine (Sto
je takoder jedan od ekonomskih pokazatelja). Na isti nagin utvrduju se osnovice za obracun i
plaéanje doprinosa iz osnova obaveznih osiguranja i u vaze¢em Zakonu o doprinosima kao i
u svim zemljama u okruZenju s tim da su osnovice u nominalnim iznosima znatno vise u
zemljama u okruZeniju jer je i prosje¢na bruto plaéa u istim znatno vi$a u odnosu na Federaciju
BiH.

Godiénji iznosi doprinosa, navedeni u obrazloZenju ulozenog Amandmana, za period
od 2016. godine do 2019. godine, uop¢e se ne odnose na obrtnike, odnosno isti se odnose
na poduzetnike slobodnih zanimanja, u koje su ukljueni: advokati, notari, privatna
zdravstvena djelatnost, samostalni revizori, porezni savjetnici, samostalne raunovode,
samostalni inZinjeri, arhitekte i druge sli¢ne djelatnosti, kojima je propisana najvisa osnovica
za obradun doprinosa, a koja je neznatno vi$a od prosjecne pla¢e. Mjesecni iznos doprinosa
obrtnika u 2016. godini kretao se od 131,50 KM do 342,00 KM, a u 2018. godini od 140,70
KM do najvide 365,60 KM (ovisno o vrsti obrta i naginu plaéanja poreza na dohodak). Shodno



navedenom mjesecna obaveza doprinosa za obrtnike, u predmetnom periodu (od 2016. do
2019. godine) povecavala se godi$nje prosje&no za 1,75%.

IZJASNJENJE
o Amandmanu na Prijedlog zakona o doprinosima, kojeg je podnio Odbor za
ekonomsku i finansijsku politiku Predstavnickog doma Parlamenta Federacije BiH

AMANDMAN

U Clanu 58. Zakona o porezu na dohodak kojim se reguliSe stupanje na snagu i primjena
Zakona, datum 01. januar 2020. godine mijenja se i glasi: 01. januar 2023. godine

IZJASNJENJE
Amandman se ne prihvata
Obrazlozenje

Amandman se odnosi na Prijedlog Zakona o doprinosima, kako je i navedeno u
preambuli i obrazloZenju Amandmana, a u samom Amandmanu, gredkom je naveden Zakon
0 porezu na dohodak. Uzimajuéi u obzir intenciju Amandmana, da se zakon primjenjuje od
01.01.2023. godine, kao i obrazloZenje dostavljeno uz ovaj Amandman, isti je materijaino
opravdan, ali pored tehni¢ke greske, Amandman nije ni nomotehniéki ureden u skladu sa
Pravilima i postupcima za izradu zakona i drugih propisa Federacije BiH (,Sluzbene novine
Federacije BiH", broj: 71/14). Slijedom navedenog Vlada Federacije BiH ¢e UpUtltl Amandman
kojim ureduje primjenu ovog zakona od 01.01.2023. godine.

V. broj:(6£ 12022

12.05.2022. godine

Sarajevo ((




